Carta Aberta a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro:
Apreciacao do Projeto de Lei 3409/2020

Nés do Nucleo de Referéncia em Inteligéncia Artificial Etica e Confiavel, subscrevemos
a presente carta aberta a Alerj apresentando nossa analise do Projeto de Lei n° 3409/2020,
visando oferecer contribuicdo para aprimoramento respectivo, no contexto da tramitagao ora
em curso. Ressaltamos que:
e Consideramos esse projeto de lei uma oportunidade de termos uma lei pragmatica e
dentro da competéncia local (tendo o Estado como regulador e executor);
e Este nucleo de profissionais ndo tém nenhum interesse financeiro ou outro que nao
o de contribuir de forma independente e desinteressada para aprimorar a lei.

INTRODUGAO

A Inteligéncia Artificial (IA) ja é considerada uma das forgas mais transformadoras do nosso
tempo. Com a sua utilizagdo é possivel, por exemplo, resolver a maioria dos desafios
estabelecidos para a agenda de desenvolvimento sustentavel, auxiliar em diversas areas da
medicina etc. Porém, apesar dos inumeros beneficios, ela também traz implicagdes sociais,
éticas e até ambientais. Para garantir que tais implicagbes sejam positivas, diversas
regulamentagdes vém sendo concebidas em nivel internacional, nacional e estadual. Essas
regulamentagdes precisam passar pelo olhar dos especialistas da area de Inteligéncia
Artificial e também ser discutidas pela sociedade em geral.

PRINCIPAIS PONTOS DO PL COMENTADOS

O PL apresenta pontos positivos e necessarios para regulamentar o uso de IA pela
administragao publica no Rio de Janeiro. No que se refere a restringir a regulamentagéao
inicialmente para concentrar na administragdo publica, tal aspecto pode ser positivo, ndo
atrasando o processo geral de inovagdo, e ao mesmo tempo protegendo o cidadao
fluminense. Sera importante, na elaboracdo da lei e na sua execugdao, observar um
alinhamento com leis relacionadas ja existentes, como a Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD) e a regulamentacao dos direitos do consumidor, e também com leis que venham a
ser aprovadas na esfera federal inclusive em relacdo a IA. Nessa linha, os seguintes pontos
merecem atengao:

Artigo 1o: “A administragcdo Publica devera observar na utilizacdo dos softwares de
inteligéncia artificial ou tecnologia equivalente os parametros previstos na presente lei.”
Sugerimos: O mais apropriado € acrescentar referéncia nao sé a utilizagdo mas também a
contratagao, pois ndo ha muito como remediar na utilizagcao caso a contratacao tenha sido
de uma solugédo de IA imprépria ou desenvolvida ou adquirida sob condi¢des inadequadas.
Esse aspecto de contratacdo local estadual deixaria claro que o propdsito € de regular
complementarmente, com competéncia residual, sem conflitar com normas federais ou
municipais. Convém ainda explicitar que essa lei devera estar de acordo com a Estratégia
Brasileira de IA, a LGPD, leis que venham a ser aprovadas na esfera federal (como o
PL21/2020 que esta no Senado Federal) e politicas do Estado do Rio de Janeiro.

Artigo 20: “Os softwares de inteligéncia artificial ou tecnologias equivalentes ndo poderdo:”



Sugerimos: Refletir sobre o termo "equivalentes". Essa abertura pode parecer ampla e
indefinida demais, porém, existe uma discussdo em torno de ampliar essas
regulamentacgdes para "Algoritmos". Se por um lado parece amplo demais, por outro evita
que a regulamentagao de IA leve os produtores de sistemas inteligentes a renomear as
areas a que pertencem (como pesquisa operacional, otimizagdo, matematica aplicada etc.).
Quanto a expressao “ndo poderao”, convém acrescentar: “ndo poderao ser utilizados para
as seguintes praticas ou para outras vedadas em lei, inclusive na legislacao de protecao de
dados pessoais: art. 40 e 70 da LGPD (Lei 13.709/2018)”.

Artigo 2o, inciso |: “Fornecer as informagdes coletadas dos cidadaos a particulares;”
Sugerimos: Ao menos em parte, esse inciso ja esta contemplado na LGPD. Resta
esclarecer no PL, de forma sintética, por categoria conceitual, o que seria aceitavel fornecer
em termos de fornecimento de informag¢des agrupadas. Por exemplo: uma instituicao
mantida pela administracdo publica estadual para assisténcia social pode passar
informacao de perfis pessoais de consumo a empresas comerciais?

Artigo 2o, inciso Il: “Possibilitar que os agentes publicos tenham acesso a informacdes
pessoais dos cidadaos, ressalvadas as necessarias ao exercicio de sua fungao;”
Sugerimos: Este item esta correto na sua esséncia, pois a LGPD prevé o principio da
necessidade como limitador do tratamento de dados pessoais. De qualquer forma, como
esse trecho ja esta contemplado na LGPD, bastaria complementar o caput do Artigo 20 e
eliminar este inciso.

Artigo 2o, inciso llI: "Violar o sigilo telefénico, bancario ou demais direitos previstos na
constituicao;”

Sugerimos: Como, em geral, o software de |A nado operacionaliza a violagdo, apenas
processa dados extraidos em resultado da violagdo ou seleciona os alvos; a expressao
“violar” deve ser substituida por “ser utilizados para processar dados resultantes de violagéao
de ....".

Artigo 2o, inciso IV: “Contribuir para politicas publicas que aumentem as desigualdades
sociais e raciais".

Sugerimos: Considerar que, mais do que evitar servir a “desigualdades”, a IA nao deve
servir para “discriminacdes”; o leque de qualificagdes pode ser incrementado, a exemplo do
que consta na LGPD na definicao de dados pessoais sensiveis; nessa linha, discriminacbes
filosoficas ou religiosas ou baseadas em sexo, vida sexual ou questdes de saude também
deveriam ser citadas

Artigo 30: prevé que “antes da implementacao de qualquer software de inteligéncia artificial
ou tecnologias equivalentes pela administragdo publica, devera ser realizado estudo
preliminar com objetivo de se analisar a adequagao as normas previstas na presente lei".
Neste artigo falta especificidade e indicacdo de formas de como viabiliza-lo tecnicamente.
Sugerimos: a previsdo de que devera se seguir uma normatizagdo complementar
adequada e a criacdo de um comité cientifico gestor desta normatizacao. Devido a falta de
especificidade de quais normas devem servir de parametro, o estudo pode deixar de ser
aplicado. Devido a generalidade do artigo, a falta de indicagdo de quem tera a competéncia
regulamentar para baixar diretrizes técnicas pode tornar o artigo totalmente inoperante.



Artigo 4o0: prevé que a lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sugerimos: Convém assegurar um periodo de caréncia, para que softwares ja em uso, ou

em curso de desenvolvimento, possam ser readaptados, o que pode demandar certo tempo.
A vacatio legis deve ser maior para as aplicagdes de IA mais complexas ou que se refiram a
aplicagdes criticas do ponto de vista de impacto social.

Artigo EXTRA: Considerando os avangos tecnolégicos para produgdo de conteudos
informativos na forma de textos, imagens e sons, a utilizacdo de IA para desenvolvimento
ou disseminacdo massiva de informagdes notoriamente falsas sera enquadrada nos termos
da legislacao vigente.

Sugerimos: Acrescentar este artigo em vista da relevante ameaca constituida pela
producao e divulgacado de material conhecido como “deep fake”.

CONSIDERAGOES FINAIS

E bastante positiva a preocupacdo com o uso da IA, em particular, na administracdo publica.
Iniciar uma regulagcdo pelo lado da administragdo publica restringe menos o avango da
tecnologia, permite um laboratério de avaliacdo da regulamentagéo, além de circunscrever
questdes bastante sensiveis aos cidaddos como, por exemplo, a definicdo da abordagem
ou prisdo de uma pessoa, a tomada de decisdo que pode restringir o acesso do cidadéo
fluminense a locais ou a direitos e beneficios, etc. Um exemplo tipico € o uso de cameras
de vigilancia pela cidade com reconhecimento facial que indica a um agente publico quando
este deve abordar um cidaddo na rua. Como foi construida essa base de dados com
imagens? Quem assegura a sua qualidade? Qual o critério de governanca? Nesta situagéo
ja tivemos a prisao de cidadaos inocentes devido ao uso da tecnologia de reconhecimento
facial. E diferente de permitir o uso dessa tecnologia em ambiente particular, menos
sensivel. Evidentemente, é desejado o avango e aprimoramento da tecnologia de IA, porém
com equilibrio para respeitar a Constituicdo Federal e todo o ordenamento juridico patrio.
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